TRIBUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAOQ

422 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 06.12.17
PROCESSO TCE-PE N° 1721106-2

CONSULTA FORMULADA PELO SR. JOSIBIAS DARCY DE CASTRO CAVALCANTI -
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATENDE

INTERESSADO: SR. JOSIBIAS DARCY DE CASTRO CAVALCANTI

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PRESIDENTE: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

RELATORIO

Tratam os autos de Consulta protocolada neste Tribunal
em 01/02/2017 pelo Prefeito Municipal de Catende, Sr. Josibias
Darcy de Castro Cavalcanti, que indagou esta Corte nos seguintes
termos:

1. Se possivel receber os vencimentos do cargo
efetivo, exercendo o cargo eletivo de Vereador e
Presidente com Representacdo?

2. Se possivel receber a representacdo da presidéncia
cumulativamente com o cargo efetivo e de Vereador para
efeito de teto remuneratdrio?
Em 13/02/2017, solicitei opinativo do Ministério
Publico de Contas (fls. 07), razdo pela qual em 26/06/2017 foi
expedido o Parecer MPCO n°® 227/2017 (fls. 10/21), documento
firmado pela Procuradora Germana Galvado Cavalcanti Laureano.

VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, observo que 0s pressupostos de
admissibilidade constantes na Lei Orgdnica desta Corte de Contas
(Lei estadual n°® 12.600/2004 e alteracdes, artigo 2°, inciso XIV,
e artigo 47), assim como aqueles previstos no seu Regimento
Interno (Resolucdo TC n°® 15/2010 e alteracdes, artigo 197 a 199)
— dispositivos adiante transcritos — foram observados, razédo pela
qual a presente Consulta merece ser respondida.

Lei Orgénica

Da Competéncia

Art. 2° Ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
compete na forma estabelecida na presente Lei:

(...)

XTI - decidir a respeito de consulta formulada por
autoridade competente quanto a duvidas suscitadas na
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, em caréater
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TRIBUNAL DE CONTAS

normativo, constituindo-se em prejulgamento da tese,
mas nao do fato ou caso concreto, na forma
estabelecida em seu Regimento Interno;

Do Processo de Consulta

Art. 47. O Tribunal decidird a respeito de consulta
formulada por autoridade competente quanto as duavidas
suscitadas na aplicacdo de dispositivos 1legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, nos termos do Regimento Interno.

Pardgrafo Unico. Cumpridas as exigéncias para a sua
formulagdo, o Tribunal de Contas deverd se pronunciar
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias findo o qual,
terd prioridade para colocacdo em pauta.

Regimento Interno

Art. 197. O Tribunal de Contas decidiréa, em tese,
sobre consulta de natureza interpretativa de
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares,
concernentes a matéria de sua competéncia.

(...)

Art. 198. Consideram-se autoridades competentes para
formular consulta:

(...)

IX - Prefeitos Municipais;

(...)

Art. 199. A consulta deveréa:

I - conter indicacdo precisa de seu objeto;

IT - ser formulada articuladamente e em tese;

III - wvir acompanhada de ©parecer do o6rgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade

consulente, nos casos de iniciativa do Estado, por
intermédio de qualquer dos seus 6rgdos ou entidades,
ou de Municipios com mais de cinquenta mil habitantes.
(o..)
Registre-se que, de acordo com o Censo Demografico 2010
realizado pelo IBGE, foi registrada uma populacdo de 37.820
habitantes para o Municipio de Catende, sendo certo dque o
Instituto retrorreferido estimou, para 2017, uma populacdo de
42.343 habitantes para o Municipio ora em foco. Com 1isso,
dispensado o parecer juridico previsto no inciso III do artigo
199 do Regimento Interno do TCE antes transcrito.
No mesmo sentido posicionou-se o MPCO, o qual opinou em
seu Parecer “pelo conhecimento da presente Consulta”.
Ainda de forma 1inicial, destaco que, recentemente,
trouxe para apreciacdo deste Pleno o Processo TCE-PE n° 1721508-0
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ESTADO DE PERHAMBUCO
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(Acérddo T.C n°® 1229/17, publicado em 13/11/2017), relativo a
Consulta formulada ©pelo Presidente da Cdmara Municipal de
Panelas, cujo teor do questionamento é o mesmo do primeiro objeto
deste feito (1. Se possivel receber os vencimentos do cargo
efetivo, exercendo o cargo eletivo de Vereador e Presidente com
Representag¢do?), razao pela qual passo a transcrever o Voto que
prolatei naquela ocasido (o qual acompanhou, parcialmente, o
opinativo ministerial expedido naquele feito - Parecer MPCO
n® 226/2017, firmado pela mesma Procuradora gque atuou neste
feito, Dra. Germana Galvdo Cavalcanti Laureano), posicionamento
que mantenho no presente julgamento, nos termos adiante
transcritos:

Quanto a anadlise meritdéria realizada pelo oérgéao

ministerial, transcrevo, parcialmente, O parecer

ministerial expedido nestes autos:
2.2. MERITO

2.2.1. Acumulagdo remunerada de cargo publico efetivo
com o exercicio de mandato de Vereador investido na
fungdo de Presidente da Casa Legislativa

Consoante registrado no tépico dedicado a sinopse
fatica, a davida do Consulente diz respeito a
possibilidade de servidor ©piblico efetivo, eleito
Vereador e Presidente da Cémara Municipal, acumular a
remuneracdo do cargo efetivo com o subsidio de
Vereador e a representagdo de Presidente de Cémara.

O questionamento encontra resposta no disposto no art.
38 da Constituicdo Federal de 1988 que, ao tratar da
situacdo do servidor publico investido em mandato
eletivo, dispode:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta,

autédrquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficard afastado de seu cargo, emprego ou
funcao;

II - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do

cargo, emprego ou fung¢do, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneracgédo;

III - investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens de
seu cargo, emprego ou funcgéao, sem prejuizo da
remuneracao do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso
anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o

exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servigo seré
contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogédo por merecimento;
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V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de
afastamento, os valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse.

Vé-se, portanto, inexistirem duavidas quanto a
possibilidade de servidor puUblico efetivo exercer a
vereanca, podendo acumular ambas as retribuicdes

pecunidrias se houver compatibilidade de Thorarios
entre a atividade ©parlamentar e o exercicio das
atividades afeitas ao cargo/emprego ou funcdo publica
que detém. Inexistindo compatibilidade de horéarios,
cabe formular opcdo por uma das retribuic¢bes: aquela
afeita ao mandato eletivo ou aqueloutra, pertinente ao
cargo/emprego/funcdo publica que detém.

Observa-se, Sr. Relator, que o Constituinte apenas se
reportou ao exercicio do mandato eletivo municipal,
nada dispondo acerca da assuncdo, pelo Vereador, da
funcédo de Presidente da Casa Legislativa em que atua.

Trata-se, Sr. Relator, a meu sentir, de siléncio de
todo eloquente, no sentido de vedar ao intérprete a
aposicdo de restrigdes ao exercicio da Vereanga por
parte daquele que foi assim ungido pela soberania do
voto popular.

De efeito, o exercicio das func¢des administrativa e de
representacdo encartadas no plexo de atribuigdes do
Presidente das Casas Legislativas pressupde,
inexoravelmente, a existéncia de vinculo, na qualidade
de membro, com tais oérgdos legislativos, afinal ndo hé
que se falar no exercicio da Presidéncia do Parlamento
por cidaddo dele n&o integrante!

Logo, a assuncdo do mandato de Presidente de uma
Céamara de Vereadores exige, como requisito prévio, que
exerca a Vereanca perante aquele o6rgdo legislativo.
Assim, h& que se reconhecer que todo parlamentar
reline, em tese, condig¢des Jjuridicas de presidir a Casa
que integra, porque satisfaz o requisito geral para
tanto, de dela ser membro.

Se assim é - e assim é, forgoso reconhecer que negar
ao Vereador que é também servidor efetivo a faculdade
de exercer a Presidéncia da Camara em que atua
representa a imposicdo de limitacdo ao exercicio do
mandato parlamentar, conquistado no pleito eleitoral.
Tratando-se de limitacdo, haveria de desfrutar, como
notério, de expressa previsdo constitucional.

Bastante a leitura do disposto no art. 38, III, da CF-
88, acima reproduzido, para perceber que ndo efetuou o
Constituinte tal restricgdo, né&o cabendo ao intérprete,
em consequéncia, fazé-lo, conforme secular regra de
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hermenéutica juridica, segundo a qual onde a lei néo
distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir.

A uUnica exigéncia posta pelo Constituinte para a
acumulacdo do cargo eletivo de Vereador - com todos os
seus consectarios, por 6bvio - com o vinculo efetivo
de que dispde fora a compatibilidade de horarios, que
deve ser perquirida em cada caso concreto.

Nessa senda, a orientacdo dimanada do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, como se deflui do trecho
abaixo reproduzido, do voto condutor do Acbdbrddo n°
5518/2013, que conheceu e respondeu a Consulta n°
581607/12:
Embora haja essa diferenciacdo de fungcdes entre
Vereadores e o Vereador que preside a Casa de Leis,
verifico que a Constituicdo né&do fez essa distincéo,
motivo pelo qual entendo que deve ser aplicado ao caso
o0 brocardo que diz “onde a lei ndo distingue, nédo pode
o intérprete distinguir.
Acerca de tal madxima ensina Carlos MAXIMILIANO:
‘Quando o texto dispde de modo amplo, sem limitagdes
evidentes, é dever do intérprete aplicéd-lo a todos os

casos particulares que se possam enquadrar na hipétese
geral prevista explicitamente; ndo tente distinguir

entre as circunstdncias da questdo e as outras; cumpra
a norma tal qual é, sem acrescentar condigdes novas,
nem dispensar nenhuma das expressas.

Seria erro generalizar; a regra ndo é tdo absoluta como
parece a primeira vista. O seu objetivo é excluir a

interpretacdo estrita; porém esta serid cabivel e
concludente quando houver motivo sério para reduzir o
alcance dos termos empregados, quando a razao

fundamental da norma se nao estender a um caso
especial; enfim, quando, implicitamente ou em outras
disposicdes sobre o mesmo assunto, insertas na mesma
lei ou em lei diversa, prescrevem limites, ou excecgdes,
ao preceito amplo. Avultaria a probabilidade de errar
se o brocardo fora aplicado, sem a maior cautela, a um
artigo isolado de lei excepcional...’
Do exposto, entendo que se o Constituinte tencionasse
excepcionar a funcdo de Presidente da Camara, impedindo
a cumulacdo de tal fungdo com um cargo publico, o teria
feito.
Logo, ndo vejo débice a cumulacdo em anadlise. (julgado
em 12.12.2013)
Também o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo, como ilustra e} voto 2334, condutor da
deliberacdo 2011.0000086084, proferida no bojo da
Apelacdo n® 0159689-42.2007.8.26.0000:
Observa-se que a Magna Carta gquando se refere a
situacdo dos vereadores que exercem cargos publicos,
ndo faz distincdo entre aqueles que exercem cargos de
Presidente da Camara de Vereadores dos demais. Se o
desejo do legislador fosse diferenciar o tratamento dos
Presidentes da Camara teria feito a distincéo, tal como
no inciso II quando se refere aos Prefeitos.
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Diante de tal normativa, o vereador, que estiver ou ndo
no cargo de Presidente da Cédmara, sé estard impedido de
acumular o exercicio do mandato eletivo e o cargo
publico se houver incompatibilidade de horarios.
(Grifos acrescidos)
O préprio TCE-PE, ao responder a Consulta TC n
1303519-8, acerca da verba de representacao de
Presidente de Camara, reconheceu, por via indireta, a
possibilidade da acumulagdo que ora se discute, a teor
no disposto no correlato Acdérddo TC n°® 2488/13 (Rel.
Cons. Carlos Porto, DOE: 08.01.2014):
1. E possivel a previsdo legal de pagamento de Verba de
Representacdo a quem, sendo detentor de cargo efetivo,
eletivo ou vitalicio, é alcado a cargo com atribuigdes
de representacdo de Orgdo ou Poder, ndo sendo possivel
o exercicio da representacdo simulténea de distintos
Poderes ou Orgdos;
2. Na hipdétese de servidor publico efetivo, cedido a
6rgdo ou Poder, ndo h& 6bice ao exercicio da opgdo pela
remuneracdo do cargo origindrio e percepgdo de verba de
representacdo atribuida pelo cessiondrio, em razdo do
desempenho de atribuicdes gque lhe sejam imanentes.
3. No caso especifico da Camara de Vereadores, o unico
cargo cujo titular pode perceber Verba de Representagéo
é o de Presidente. Se seu exercente é servidor do Poder
Executivo, a situagcdo ndo é de cessdo, mas de licenca
para exercicio de mandato eletivo, hipétese na qual lhe
é facultado optar pela remuneragdo do cargo de origem
ou a de Vereador (em ndo havendo compatibilidade de
horarios) ou acumuléa-las (em havendo compatibilidade de
horarios), sendo possivel, em qualquer destes casos, a
percepgdo da “Werba de Representagdo” de natureza
indenizatéria. (Grifo aditado)
Na mesma linha, a decisdo monocratica recentemente
proferida pelo ilustre Conselheiro Substituto Marcos
Flavio, concedendo efeito suspensivo ao Pedido de
Rescis&do TC n°® 1725120-5, sustando, em consequéncia,
em carater cautelar, os efeitos do Acdrddo TC n°
056/2017, exarado no processo de DenUncia TC n
1507511-4:
CONSIDERANDO que, no caso concreto, h& indicios de que
a acumulacdo remunerada da funcdo de Presidente da
Camara de Vereadores, com o mandato eletivo de Vereador
e com o cargo efetivo de Agente Contédbil, pela Sra.
Gléria Maria de Andrade Gouveia, constitui fato licito,
vez que restou demonstrada nos autos do processo de
Dentncia a compatibilidade de horédrios exigida pela
regra permissiva contida no art.38, inciso III, da
Constituicdo Federal (fumu boni juris);
CONSIDERANDO que a possibilidade de demora no
julgamento do mérito do presente pedido rescisdrio,
agravada pelo fato de que a prbéxima sessdo do Pleno
desta Corte somente ocorrerd no dia 05 de julho de
2017, poderd resultar na perda do mandato eletivo
titularizado pela requerente (periculum in mora);
CONSIDERANDO a possibilidade de que a atual Presidéncia
da Camara de Vereadores de Amaraji, em interpretacéo
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equivocada dos termos do Acérddo n° 0056/17, proceda
indevidamente com a perda do atual mandato popular de
Vereador conferido a Sra. Gléria Maria de Andrade
Gouveia (periculum in mora);
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 2°, inciso XXVI, 18 e
48-B, da Lei Orgadnica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco (Lei Estadual n° 12.600/04) e nos arts.
1°, 2°, inciso III, e 4°, primeira parte, da Resolucéao
TC n° 29/2016;
DEFIRO, ad referendum do 6rgdo plendrio desta Corte de
Contas, MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DOS EFEITOS DO
ACORDAO TC N° 0056/17, proferido pela 12 Camara desta
Corte de Contas nos autos do processo de Dentuncia TC n°
1507511-4, até ulterior julgamento do mérito do Pedido
de Rescisdo TC n° 1725120-5.
De fato, diversamente do quanto pronunciado pela
deliberacgdo rescindenda, a hipbdtese de acumulacgdo de
cargo efetivo com o mandato eletivo de Vereador e
funcdo de Presidente da Cémara ndo configura a
triplice acumulacdo proscrita por essa Corte de Contas
ao responder a Consulta TC n°® 1400163-9, por conduto
do Acdérddo TC n°® 068/2014, afinal ndo ha que se falar
na manutencdo de trés vinculos com a Administracéo
Publica, sendo um de Vereador e mais dois de indole
efetiva, como ali tratado:
I - Ressalvadas as hipdteses expressamente elencadas
pela Constitui¢do, a regra ¢é a da proibigcdo de
acumular, proibigcdo esta que atinge cargos, empregos e
funcées, na administracdo direta e indireta, federal,
estadual, distrital e municipal;
II - No caso de vereador, observa-se que a Constituig¢do
s6 autoriza a acumulacdo do mandato eletivo com mais um
cargo, emprego ou fung¢do, caso exista a compatibilidade
de hordrios, inexistindo qualquer hipdtese de triplice
acumulacdo de cargo, emprego ou funcdo publica.
Se é certo que a Presidéncia da Camara de Vereadores
constitui uma funcdo publica e, portanto, numa
interpretacdo literal da orientacdo adotada por essa
Corte de Contas na mencionada Consulta, ndo poderia
ser exercida por aquele Vereador que j& dispde de um
vinculo efetivo, ressai induvidoso que o gque o que
Constituinte pretendeu impedir foi a manutencdo de
trés vinculos distintos com a Administracdo Publica -
situacdo que, nitidamente, 1inexiste na hipbdtese de
Vereador que é servidor efetivo e assume a Presidéncia
da Cémara em que atua.

Em circunsténcias tais, existem simultaneamente apenas
dois vinculos com a Administracdo Publica: um de ordem
efetiva e outro, afeito ao cargo eletivo de Vereador,
cuja titularidade permite o exercicio da funcdo de
Presidente da Casa Legislativa, sem implicar novo
vinculo com a Administracdo Publica, J& que, em
verdade, pressupde a existéncia de um: o de Vereador
daquele 6rgdo legislativo.

>
%
=
=
S
1%
=
@
o
®
=
o
®
-
o)
8
<
o
o)
s
2
g
Q
13
@
O
=3
Q
[}
=%
o
(=%
o}
o
&
3
2
IS}
o
Q
o
S
©
B
g
@
A
N
=
[o)]
®
N
©
@
=
P
[
w
&
@
o

O
Q
Q
c
3
2
]
>
8
]
8
o
9
Q
g
3
2
@
8
pe
@
O
w
>
Py
Py
O
o)
m
w
[yl
<
>



i

ESTADO DE PERHAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

Patrocinar inteleccédo contréaria, Sr. Relator, equivale
a proibir que, por exemplo, um Auditor das Contas
Piblicas que, regularmente, titularize também o cargo
publico de Professor, venha a ser designado para o
exercicio de uma funcdo gratificada de geréncia ou
para um cargo em comissdo de Coordenagdo, porquanto
estaria patenteada a acumulacdo de dois cargos e uma
funcédo publica ou de trés cargos publicos!

Sucede que em tal exemplo, tal como no caso de
Vereador Presidente da Camara, a funcdo gratificada
e/ou o cargo em comissdo ndo constituem a formacdo de
um novo vinculo com a Administracdo. Cuida-se té&o
somente do exercicio de novas atividades associadas a
um dos vinculos que mantém o servidor com a
Administracdo Publica, no caso o de Auditor das Contas
Publicas.

Demais disso, mas ndo menos importante, devo anotar
que hé& Tribunais de Contas, como o do Espirito Santo
que circunscrevem a possibilidade de acumulacdo de
vinculo efetivo com a vereanca e a Presidéncia da
Cémara as hipdbdteses em que o referido vinculo efetivo
ndo seja no éambito do mesmo Municipio do mandato
eletivo, verbis:
Possibilidade de acumulacdo de cargos de presidente da
cdmara e servidor publico efetivo da administracéo
direta ou indireta estadual e federal, bem como
servidor municipal, desde que ndo seja no municipio em
que exerca mandato, desde que haja comprovada
compatibilidade de hordrios, bem como que ndo haja
vedacdo na lei orgédnica do municipio e/ou em lei que
regule o exercicio de profissdes, respeitando o teto
remuneratério. (ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas.
Consulta TC n°® 011/16, Rel. Cons. Sérgio Manoel Nader
Borges, Pleno, Data de julgamento: 28.06.2016) Grifos
acrescidos
Nesse sentido, inclusive, foi a manifestacdo da
Primeira Cémara dessa Corte de Contas nos autos da
Dentincia TC n° 1507511-4, cujo Acdérddo TC n°® 056/2017
teve seus efeitos recentemente suspensos, em razdo de
cautelar proferida no bojo do Pedido de Rescisdo TC n°
1725120-5, conforme j& mencionado neste arrazoado.

De efeito, o cidaddo que detém vinculo efetivo Jjunto
ao préprio Legislativo perante o qual atua na condicédo
de parlamentar passa, ao assumir a respectiva
Presidéncia, a, na escala de hierarquia existente na
Camara de Vereadores, ser o seu proéprio superior
hierdrquico - situacdo que desborda de todos os
limites da razoabilidade, em prejuizo da eficiéncia e
da racionalidade dos trabalhos.

De igual modo, admitir que o servidor efetivo da
Prefeitura do Municipio em que exerce a vereanca venha
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a chefiar o 6rgdo legislativo é medida que submete o
representante do Poder Legislativo, em ultimo grau, ao
chefe do Poder Executivo local, em prejuizo da
necessédria independéncia entre os Poderes, preconizada
na Lei Maior.

Nesse passo, entendo que permitir a acumulacdo dentro
dos limites do domicilio do exercicio do mandato, dada
a submissdo do Chefe do Poder Legislativo ao Chefe do
Poder Executivo local, ou da ascensdo hierdrquica do
Chefe do Poder Legislativo sobre ele mesmo, quando
titular de —cargo efetivo na prépria Cémara de
Vereadores que preside, é medida que ndo se compadece
com os postulados constitucionais da razoabilidade e
da separacgéo dos poderes, que nao podem ser
desprezados na interpretacéo dos limites
constitucionais da vedacdo de acumular.

Registro, por fim, que alguns oérg&os de controle, como
é o caso do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
norteados pela singularidade funcional dos Presidentes
de Cémara de Vereadores, que, a um sbé tempo, exercem
atividades deliberativas, administrativas e de
representacdo da instituicdo, vedam a acumulacdo que
ora se discute, ao argumento de incompatibilidade de
horérios:
Ja o Vereador Presidente, além das funcodes
legislativas, desempenha também funcgdes administrativas
do 6rgdo. E o Chefe do Poder Legislativo e, tal como o
Chefe do Executivo, deve dedicar-se exclusivamente as
responsabilidades que o cargo impde, razdo pela qual
percebe remuneracdo diferenciada dos demais Vereadores.
Nesta condicdo, ¢ inadmissivel o exercicio simulténeo
da funcédo de Chefe do Poder Legislativo Municipal com o
vinculo de servidor publico, em qualquer esfera de
poder, face a incompatibilidade de horadrio, determinada
pela dedicagdo ao cargo de Vereador Presidente e suas
atribuic¢des.? (grifos do original)
Todavia, Eminente Relator, com a devida vénia da
valorosa Corte de Contas paraibana, entendo que a
existéncia/inexisténcia de compatibilidade de horéarios
ndo pode ser presumida, de sorte a vedar de plano a
acumulacdo. Se é certo que a Presidéncia de uma Cémara
de Vereadores atrai para o seu titular uma série de
atribuicdes e encargos, ressai induvidoso que ndo se
pode espancar, liminarmente, a possibilidade de seu
exercicio em cardter simultdneo com outras atividades,
a ser demonstrada objetivamente em cada caso concreto.

Nesse diapas&o, a Jjurisprudéncia dos Tribunais de

Contas dos Estados de Santa Catarina e do Mato Grosso,
a teor dos precedentes abaixo reproduzidos, verbis:

Contas do Estado. Orientacdes sobre acumulacdes de cargos
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1. Servidor publico ocupante de cargo efetivo e em
exercicio de mandato de Vereador somente podera assumir
a Presidéncia da Edilidade se comprovar a
compatibilidade de horarios entre o expediente normal
da Camara e a jornada de trabalho como servidor publico
efetivo, ndo podendo ser coincidentes.

2. Configurada a incompatibilidade de horérios, deveréa
o servidor publico efetivo e em exercicio de mandato de
Vereador afastar-se do exercicio do seu cargo efetivo
para poder assumir a Presidéncia da Edilidade, optando
pela remuneracdo que lhe aprouver, conforme determinam
os incisos II e III do art. 38 da Constituicdo Federal.
3. Na hipdtese de servidor ocupante de cargo ou funcéo
e emprego na administracgdo direta, autédrquica e
fundacional, de que seja exoneravel "ad nutum" (cargos
de livre nomeagdo e exoneracgdo), ainda que haja
compatibilidade de horéarios, ndo poderd ele assumir a
vereanga - e por conseqiiéncia a Presidéncia da Camara -
sem antes deixar o respectivo cargo ou funcgdo e
emprego. (TCE-SC, Prejulgado n°® 1375, Redacédo conferida
pela Decisdo n° 2507/2003, exarada nos autos do
processo CON-02/10647094)

CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. AGENTE POLITICO.
ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO
COM O DE PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. E possivel a acumulagdo remunerada do cargo
de presidente de Cémara Municipal com um cargo publico
de provimento efetivo, desde que haja compatibilidade
de horarios, cabendo a Administragdo o controle do
somatédrio da carga de jornada de trabalho de forma
efetiva, real e objetiva em cada caso concreto. Caso
ndo haja a compatibilidade de horarios, deve o titular
afastar-se do cargo efetivo e optar pela remuneracéo
que lhe aprouver, nos termos do art. 38, III, da CF/88.
(TCE-MT, Resolucdo de consulta TC n° 54/2011, Rel.
Cons. Antonio Joaquim, Data de julgamento: 24.08.2011)
Destaques aditados
Portanto, forte no disposto no art. 38, III, da Lei
Maior, e em sintonia com o precedente emanado do
julgamento da Consulta TC n°® 1303519-8, atenta, ainda,
aos postulados constitucionais da razoabilidade e da
separacdo de poderes, opino que seja esclarecida ao
Consulente a possibilidade de acumulacdo remunerada de
cargo/emprego/funcdo publica com o exercicio de
mandato de Vereador investido no cargo de Presidente
da Casa Legislativa, desde que em Municipios diversos
e demonstrada compatibilidade de horarios.

3. CONCLUSAO

Frente ao exposto, considerando a concorréncia dos
requisitos de admissibilidade assinalados nos art. 198
e 199 do Regimento Interno dessa Casa, Resolucdo TC n°
15/2010, opina este 6rgdo ministerial, em preliminar,
pelo conhecimento da vertente consulta.
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No mérito, opina-se que a consulta seja respondida nos

seguintes moldes:
Forte no disposto no art. 38, III, da Lei Maior, e em
sintonia com o precedente emanado do Jjulgamento da
Consulta TC n°® 1303519-8, ¢é possivel a acumulacéo
remunerada de cargo/emprego/funcdo publica com O
mandato de Vereador e a funcédo de Presidente de Cémara,
desde que em Municipios diversos e demonstrada a
compatibilidade de horédrios.

Sugiro, outrossim, a fim de prestar mais

esclarecimentos ao Interessado, que copia deste

opinativo lhe seja encaminhada.

E o parecer.

Acolho, parcialmente, o opinativo ministerial antes
posto, em face de sua bem fundamentada argumentacdo,
divergindo, t&o somente, com relacdo a restricéao
defendida pela ilustre Representante do MPCO local no
sentido de haver impedimento de acumulacd&o do cargo de
Vereador no exercicio da funcdo de Presidente de
Cédmara com qualquer cargo publico no Poder Executivo
do mesmo Municipio.

De fato, hé& cargos efetivos na estrutura de uma
Prefeitura gque, por sua natureza, ao serem exercidos
pela mesma pessoa que estivesse no exercicio de Chefe
do Poder Legislativo do mesmo Municipio, pode
ocasionar um certo conflito de interesses. A titulo
exemplificativo, o de Procurador, Contador ou
Controlador. Nesses casos dificilmente ndo restaria
maculada a necessaria independéncia entre os Poderes
destacada no Parecer as fls. 12/21. Contudo, ndo pode
este Tribunal c¢riar uma restricdo onde o Poder
Constituinte ndo o fez, sendo, na realidade,
necessario que o Poder Legislativo, ao se deparar com
algum caso nessas circunstédncias, avalie de modo bem
criterioso, e dentro da sua discricionariedade e
independéncia, a pertinéncia, ou ndo, do acumulo de
cargo.

Por outro lado, com relacdo a maior parte dos cargos
existentes na estrutura administrativa de uma
Prefeitura Municipal, nédo vislumbro qualgquer ofensa ou
prejuizo a necessaria independéncia entre os Poderes
suscitada no opinativo ministerial multicitado, pois o
simples fato de uma pessoa titularizar um cargo
efetivo em uma Prefeitura Municipal (professor,
médico, gari, vigilante, v.g.) nao implica,
necessariamente, submissdo ao mandatdrio local.
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Nesse cenario, entendo que a acumulacdo do cargo de
Vereador no exercicio da funcdo de Presidente de
Cédmara com algum cargo publico no Poder Executivo do
mesmo Municipio é possivel desde que previamente
verificada a inexisténcia de conflito de interesses
entre os dois cargos. Para materializar tal
verificacd&o, a questdo deve ser objeto de especifica
apreciagdo por parte da Camara de Vereadores.

Ademais, tenho como inacumuldvel, com a vereanca,
cargo na administracdao direta, autarquica e
fundacional que seja exoneravel "ad nutum" (cargos de
livre nomeacdo e exoneracdo). Isso porque, nestes
casos, além da falta de independéncia em relagdo ao
Executivo Local (elemento subjetivo), existe uma
afronta direta ao texto constitucional (elemento
objetivo) visto gque, como entende a doutrina, os
cargos ditos "comissionados" sdo de dedicagdo integral
e exclusiva ao 6rgdo, sendo incompativel com a
exigéncia constitucional de "compatibilidade de
hordrio" para exercicio do cargo de Vereador.

Especificamente quanto a possibilidade de um Vereador,
que venha a assumir a presidéncia da Casa Legislativa,
acumular um cargo efetivo que detém junto ao préprio
Legislativo, acompanho o entendimento ministerial no
sentido de haver restricdo para tanto, considerando
que, na escala de hierarquia existente na Camara de
Vereadores, restaria por ocorrer a esdruxula hipdtese
de ele ser seu préprio superior hierdrquico, situacédo
essa que “desborda de todos os limites da
razoabilidade, em prejuizo da eficiéncia e da
racionalidade dos trabalhos”.

Tém-se que ndo seria necessario o texto constitucional
prevé a impossibilidade de tal situagdo, por fugir a
qualquer légica de funcionamento do servico publico em
geral.

Assim, voto que a presente consulta seja respondida
nos termos adiante:
1 - Demonstrada a compatibilidade de horarios, é
possivel haver acumulagdo remunerada de cargo publico
efetivo com o eletivo de Vereador e a fungdo de
Presidente da Cémara Municipal;
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2 - Excetua-se a regra anterior o fato do servidor ser
do préprio Poder Legislativo, visto que “desborda de
todos os limites da razoabilidade, em prejuizo da
eficiéncia e da racionalidade dos trabalhos”, a
esdruxula hipétese de ele ser seu préprio superior
hierarquico. Neste caso, deve o servidor se afastar do
seu cargo efetivo.

3 - Com relagdo ao acumulo da Presidéncia da Cémara de
Vereadores com cargos efetivos do Poder Executivo
local, visto ndo haver nenhuma restrig¢do em qualquer
texto legal, bem como ndo atingir de imediato, e sem a
devida analise, os principios da razoabilidade e
eficiéncia e a independéncia do Vereador, é de bom
alvitre que o senhores Edis, ao se depararem com tal
situagdo, analisem com presteza a inexisténcia de
conflito de interesses entre os dois cargos.

o segundo questionamento do Consulente (Se

possivel receber a representacdo da presidéncia cumulativamente

com o cargo

remuneratdério?),

efetivo e de Vereador para efeito de teto
transcrevo, adiante, o opinativo do MPCO neste

feito sobre tal tema:

2.2.2. Exercicio simultdneo de cargo efetivo, mandato
de Vereador e Presidéncia da Camara, para fins de Teto
Remuneratério

A segunda questdo posta pelo Consulente diz respeito a
possibilidade de acumulacéo das retribuicdes
pecunidrias do cargo efetivo, do mandato de Vereador e
da funcdo de Presidente de Camara, haja vista a
incidéncia de teto remuneratdério, nos termos do art.
37, XI, da CF-88.

De inicio, h& que se recordar que a verba de
representacdo de Presidente de Camara, conforme
remansosa Jjurisprudéncia dessa Corte de Contas,
ostenta indole indenizatdéria - e ndo remuneratdria, de
sorte que ndo se submete ao teto previsto no art. 37,
XI, da CF-88.

No tocante ao exercicio simultdneo de cargo efetivo e
de mandato de Vereador, por configurar hipdtese de
acumulacdo de cargos permitida, na forma do art. 38,
III, da Lei Maior, aplica-se a orientacd&o adotada por
essa Corte de Contas para situagdes tais, no sentido
da incidéncia de teto remuneratdério isolado sobre cada
vinculo, a teor do disposto na primeira parte do

13

>
%
=
=
-
1%
=
@
Q
0]
=
Q
@
o
(D
8
<
o
g
2
2
g
Q
O
o
O
=3
Q
[e]
[}
o
o
Q
a
c
3
2
Q
o
2
o
S
©
8
&
@
N
[\
=
[e2]
®
N
©
Jes)
P
P
=
w
g
®X
o

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
@©
o
us]
>
)
py)
O
(%]
m
n
[
<
>



Posto

b T T
ESTADO DE PERHAMEBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

Acérddo TC n° 1192/2013, exarado no bojo da Consulta
TC n® 1301345-2, in litteris:
1. Salvo superveniéncia de deliberacdo contraria do
STF no ambito dos REs 602584/DF e 612975/MT, nos quais
reconhecida a repercussdo geral da temdtica, deve ser

conferida interpretacéo conforme ao vocabulo
“cumulativamente” constante do artigo 37, XI, da CF-
88, para fins de reconhecer que, nos casos de

acumulacdo de remuneracdo permitidos pela Constituicgdo
Federal (artigo 37, XVI e §10), a incidéncia do teto

deve ser isolada sobre cada vinculo, cabendo a
responsabilidade pelo eventual corte a cada fonte
pagadora, nos moldes dos mais recentes Jjulgados do
STJ. Destaques aditados
Registre-se, por relevante, gue essa exegese foi
recentemente abracada pelo STF, que, ao ensejo do
julgamento conjunto dos REs 602043 e 612975, ocorrido
no ultimo dia 27.04.2017, fixou a seguinte tese de
repercussdo geral:
Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia
do art. 37, inciso XI, da Constituigcdo Federal
pressupde consideragdo de <cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratdério quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico (DJE: 05.05.2017)
Logo, sugiro que, seja orientado o Consulente a
aplicar tetos isolados e especificos para cada vinculo
acumulado, fazendo incidir sobre o subsidio de
Vereador aquele estipulado no art. 29, VI, da Lei
Maior, e sobre a remuneracao afeita ao
cargo/emprego/funcdo publica exercido pelo parlamentar
aquele que lhe seja préprio, excluindo-se da
incidéncia do teto remuneratdério a verba de
representacdo de Presidente de Cémara.
isso, a 1ilustre Representante do Ministério

Piblico de Contas propds que o questionamento ora trazido a baila
fosse respondido ao Consulente nos seguintes termos:

— Conforme remansosa jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, a verba de representagcdo de Presidéncia de
Camara, dada a sua natureza indenizatdéria, ndo se
submete ao teto remuneratério constitucional.

— Nos termos preconizados por essa Corte de Contas em
resposta a Consulta TC n° 1301345-2 (Acérdédo TC n°
1192/2013), e em respeito a tese de repercussio geral
firmada pelo STF ao ensejo do recente Jjulgamento
conjunto dos Recursos Extraordindrios 602043 e 612975,
em caso de acumulagdo de cargo de Vereador com
cargo/emprego/fungio publica, aplicam-se tetos
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isolados e especificos sobre a remuneragdo afeita a
cada vinculo.

Com relacdo ao 2° item da Consulta objeto deste feito,
acompanho, sem retoques, o opinativo ministerial.

Assim, voto que o primeiro questionamento (“Se possivel
receber os vencimentos do cargo efetivo, exercendo o cargo
eletivo de Vereador e Presidente com Representag¢do?") da presente
consulta seja respondido nos termos adiante:

1.1 - Demonstrada a compatibilidade de horarios, é
possivel haver acumulagdo remunerada de cargo publico efetivo com
o eletivo de Vereador e a fungcdo de Presidente da Céamara
Municipal;

1.2 - Excetua-se a regra anterior o fato do servidor
ser do préprio Poder Legislativo, visto que “desborda de todos os
limites da razoabilidade, em prejuizo da eficiéncia e da
racionalidade dos trabalhos”, a esdruxula hipétese de ele ser seu
préoprio superior hierarquico. Neste caso, deve o servidor se
afastar do seu cargo efetivo.

1.3 - Com relagdo ao acumulo da Presidéncia da Camara
de Vereadores com cargos efetivos do Poder Executivo local, visto
ndao haver nenhuma restrigdo em qualquer texto legal, bem como néo
atingir de imediato, e sem a devida andlise, os principios da
razoabilidade e eficiéncia e a independéncia do Vereador, é de
bom alvitre que o senhores Edis, ao se depararem com tal
situagcdo, analisem com presteza a inexisténcia de conflito de
interesses entre os dois cargos.

Por sua vez, voto que a segunda questdo (“Se possivel
receber a representacdo da presidéncia cumulativamente com o
cargo efetivo e de Vereador para efeito de teto remuneratério?”)
formalizada pelo Prefeito em epigrafe tenha a seguinte resposta:

2. Verificados os requisitos elencados na resposta
anterior, aplicam-se tetos isolados e especificos sobre a
remuneracdo afeita a cada vinculo, sendo certo que, dada a sua
natureza indenizatéria, a verba de representagdo de Presidéncia
de Camara ndo se submete ao teto remuneratdério constitucional,
conforme entendimento pacificado no ambito deste Tribunal (v.g.,
Acbérdido T.C. n° 1192/13 - Processo de Consulta TCE-PE n°1301345-
2).
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Encaminhe-se cépia do inteiro teor da presente decisdo
ao consulente.

OS CONSELHEIROS TERESA DUERE, DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, JOAO
CARNEIRO CAMPOS E RANILSON RAMOS VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.
PRESENTE O PROCURADOR-GERAL, DR. CRISTIANO PIMENTEL.

CAF/ML
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