GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N°0 M /2023

EMENTA: Dispde sobre o procedimento destinado
a fiscalizacao e ao exercicio do poder de policia e
define as infracdes e sancdes a serem impostas
para o fiel cumprimento das normas urbanisticas
municipais de Paulista. ’

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DO PAULISTA, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicées legais, que |he sdao conferidas pelo art. 67, [X,
da Lei Orgénica do Municipio do Paulista, em funga@o do seu cargo, faz encaminhar para
devida apreciacao da Camara Municipal o seguinte Projeto de Lej:

CAPITULO |
PARTE GERAL ;
Art. 1°0 O Municipio do Paulista, per meio dos seus orgaos de licenciamento-e controle
urbano, fiscalizard e controlara as construcaes, instalacoes e atividades realizadas no seu
territério, para dar fiel cumprimento as normas urbanisticas municipais vigentes, ficando
_os infratores sujeitos as sancoes previstas nesta lei.

Art. 2°. A fiscalizagcao e o controle urbanisticos serao operacionalizados por servidores
publicos municipais, lotados nos érgacs competentes para o licenciamento € controle
urbano da Prefeitura da Cidade do Paulista, os guzis terac amplo acesso 30s canteiros de
obras, suas instalacdes € locais de servicos, bem como aos documentos necessarios a
comprovacdo da regularidade das construgoes e instalacoes junto zo Poder Publico
Municipal, respeitados o sigilo das correspondéncias e a inviolabilidade de domicilio.

Art. 3°. Os orgaos publicos, as instituigdes nac governamentais e a sociedade civil poderao

participar do processo de controle urbano da cidade, através de denuncias aos orgacs de

controle urbano, devendo o Poder Publico disponibilizar a consulta, através de rede
_informatizada, a exemplo do Portal da Transparéncia, das acoes fiscalizatorias realizadas.

Paragrafo Unico. A populagao podera participar também do controle urbano da cidade,
por meio de denlncia aos érgaos fiscalizatorios municipais da pratica de atividades que
afrontem normas legais Urbanisticas, devendo o Poder Publico, inclusive através da rede
mundial de computadores, garantir os meios e as informacoes necessarias 2 resposta da
dentncia formulada, emn prazo a ser fixado em regulamento.

CAPITULO Ii
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 4° Constatada infragdo urbanistica, em curso ou consumada, sera lavrado Auto de
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Infracdo, ato gue dara inicio ao processc administrativo, sendo encaminhado ao infrator
para ciéncia da violacao a legislacao em vigor.

Art. 5°. O Auto de Infracdo sera lavrado com clareza, sem rasuras ou emendas, e devera
conter:

I. A identificacdo do proprietario, possuidor, respansavel técnico ou responsavel pela
execucao da obra ou servicos,

Il. O proprietario do estabelecimento ou o responsavel pelo desempenho da atividade
irregular;

11, Local, dia e hora da lavratura;

IV.. Descrigao do fato que constitui a infracae e circunstancias pertinentes;

V. |dentificacdo do imodvel, endereco e bairro;

VI. Citacao expressa dos dispositivos legais infringidos;
VI, Assinatura e matricula do servidor publico que lavrou o Auto de Infracao;
Vill. O prazo previstb para defesa.

§1° Nos casos em que‘a infracdo praticada esteja tipificada como crime, tal informacgao
podera constar do auto de infragao, exclusivamente como forma de alerta ao autuado.

§2° Em caso de nac identificacdc das pessoas fisicas ou juridicas de que trata o inciso |
deste artigo, o servidor certificara o fato por escrito, fazendo constar que deixou no imovel
ou no local, uma das vias do Auto de Infracao, situa¢ao em que o autuado serd notificado
nas formas previstas no artigo 7°, Ill e IV.

§3° Em caso de posterior identificagao do proprietario, possuidor, responsavel técnico, ou
responsavel pela execucdo da obra ou atividade irregular, estes receberdao o processo No
estado em gue se encontra, devendo os atos.seguintes serem praticados em seu nome.

Art. 6°. O auto de infragdo sera lavrado em duas vias, entregando-se uma ao autuado e a
outraa unidade administrativa respansavel pela apuragao da infracao.

.

Art. 7°. O autuado sera cientificado do Auto de Infracdo pelas seguintes formas:
l. Pessoalmente ou por seu representante legal;

13 Por carta registrada com aviso de recebimento, quando inviabilizade o meio
previsto no inciso |; :

lIl.  Por publicacdo na imprensa oficial, quando resultarem ineficazes os meios
referidos nos incisos | e I, ou, ainda, se-estiver o infrator em lugar incerto e nao
sabido. '
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Paragrafo Unico. Caso o autuado se recuse a tomar ciéncia do auto de infragdo, o agente
autuante certificara o ocorrido por escrito.

Art. 8° Excepcionzlmente visando prevenfr a ocorréncia de novas infragoes, evitar danos
iminentes a ordem urbanistica ou a consolidacdo da situacao irregular, garantir a
seguranca e o sossego publico, bem como o resultado pratico do processo administrativo,
podera o agente autuante, motivadamente, tomar as seguintes medidas:

I Apreensao;

Il Embargo parcial ou total da cbra e suas respectivas areas;

ll. Interdigdo parcial ou total de iméveis, equipamento e atividade;

IV. Demoligao.
§1°. A medida prevista no inciso V seré aplicada em casos de construgees irregulares e nao
consolidadas sem areas publicas ou gquando a infracao oferecer risco a incolumidade e a
seguranca das pessoas, situagao que devera ser justificada no processo administrativo.
§2° Executadas tais medidas, sera lavrado termo proprio, em duas vias, para notificagao do
autuado e encaminhamento & unidade administrativa
Art. 9°. O auto de infracdo gque apresentar vicio insanavel devera ser declarado nulo pela

autoridade competénte, que determinara o arguivamento do processo.

§1° Considera-se vicio insanavel aguele em que a correcdo ‘da autuacdo implica
modifica¢cdo do fato descrito no auto de infracae.

§2° Nos casos em que o auto de infracao seja declarado nulo e estiver caracterizado o ato
lesive a ordem urbanistica, devera ser lavrado novo auto, observadas as regras relativas a
prescricac.

§3° O erro no enguadramento legal da infragao nao implica vicio insanavel, podenda ser
alterado pela autoridade julgadora mediante decisao fundamentada que retifique o auto
de infracao.

_ SECAO Il
DA DEFESA, INSTRUCAO E JULGAMENTO DO PROCESSO

Art. 10. © autuado podera apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados do
primeiro dia Util seguinte & data do recebimento do Auto de Infracaoc, defesa
administrativa.

§1° A defesa sera formulada por éscrito e devera conter os fatos e fundamentos juridicos

que contestem o disposto no aute de infragao e termos que o acompanham, bem como a
especificacdo das provas que o autuado pretende produzir a seu favor, devidamente
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GABINETE DO PREFEITO

Justificadas.

§2° A defesa administrativa somente sera recebida se instruida com cépia do documento
de identidade e do cartao de inscricao no cadastro de pessoas fisicas (CPF) do autuado,
para pessoas fisicas, ou copia dos atos constitutivos e documento de inscricdo no cadastro
nacional de pessoas juridicas (CNP3J), para pessoas juridicas.

Art. 1. As provas propostas pelo autuado, guando impertinentes, desnecessarias ou
protelatérias poderao ser recusadas, mediante decisdo fundamentada da autoridade
competente.

Art. 12. Na hipotese de producédo de provas, encerrada a instrucao, o autuado terd o direito
de manifestar-se em alegacoes finais, no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

Art. 13. Recebida a defesa administrativa, esta serd julgada no prazo de até 15/(quinze) dias
pelo érgao de controle urbano municipal, pedendo ser prorrogado por igual periodo.

Paragrafo unico. Havendo necessidade de coleta de provas, a defesa admlnlstratvva sera
Julgada ne praze minimo de 30 (trinta) dias corridos, podendo ser prorregado por lgual
periodo.

Art. 14. A defesa ndo sera conhecida se intempestiva e/ou apresentada por quem nao
tenha legitimidade.

Art. 15. Julgada totalmente procedente a defesa, os autos do processo administrativo serdo
arquivados, sem qualguer sancdo, multa efou penalidade ao autuado.

Art. 16. Julgada.improcedente a defesa, serdo aplicadas as sancdes correspondentes as
infracoes apuradas, devendo o autuado ser notificado para pagar a multa ou apresentar
recurso.

§1° O autuado sera notificado da decis&o por carta com aviso de recebimento ou por meio
de notificacao pessoal ou, estando em local incerto e nao sabido, por publlcacao unica no
Diario Oficial do Municipio do Paulista. .

§2° Considera-se ainda notificado o infrator que tomar ciéncia da decisdo proferida nos
autos do processo administrativo, por si ou por seu representante legal.

§3° A multa aplicada devera ser paga no praze de 15 (quinze) dias corridos, contado do
‘primeiro dia Gtil seguinte a data do recebimento da notificacdo, caso o autuado nao
interponha o recurso administrativo tempestivamente

SECAO I
DA EXPEDI(;AO DO TERMO DE EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
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Art. 17. Da decisdo proferida, expedir-se-a, em duas vias de igual teor, o Termo de Exercicio
do Poder de Policia, a ser entregue ao infrator ou ao seu representante legal, dando-lhe
ciéncia das determinacoes a serem cumpridas e infermando-lhe o prazo para recurso
administrativo.

Paragrafo Unico. Sendo revel o infrator, seréd este cientificado da expedicdo do Termo de
que trata o caput deste artigo pelos meios previstos no artigo 7°, 1l e Il

SECAOQ IV
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 18. O autuado podera interpor, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados do primeiro
dia Util seguinte a data da notificagdao da decisao, recurso aoc Secretdrio de
Desenvolvimento Urbano.

§1° O recurso interposto tera efeito suspensivo apenas guanto a multa aplicada bem como
quanto a sangao de demolicao, excetuado o disposto no art.8°,

§2° Na hipotese de justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacao, a autoridade
prolatora da decisao recorrida ou a imediatamente superior poderd, de offcio ou a pedido
do recorrente, de forma -motivada, coanceder efeito suspensivo ao recurso.

Art. 19. O recurso nao sera conhecido quando interposto: |
l. Fora do prazo;
[I.  Por quem nao seja legitimado.

Art. 20. A Secretaria de Desenvolvimente Urbane, Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
podera confirmar, modificar ou anular total ou parcialmente, a decisao recorrida.

Art. 21. O autuado sera notificado da decisao da Secretaria de Desenvelvimento Urbano,
Ciéncia, Tecnologia e Meic Ambiente na forma do artigo 7°

"Art. 22, N3o interposto recurso ou nao sendo este conhecido e provido, a sanc¢ado aplicada

se tornara definitiva, transitando em julgado o processo administrativo, situagao em que
sera o infrator notificado para, voluntariamente, cumprir as sangoes aplicadas no prazo a
ser assinado pela autoridade responsavel pela aplicacac da sangéo.

Paragrafo unico. Descumprido o prazo assinado, € apos a analise do procedimento pela
Procuradoria Geral do Municipio, na forma prevista no artigo 3° dara o Municipio
cumprimento a penzalidade imposta, mediante o uso do seu Poder de Paolicia.
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Art. 23. Tendo havido imposicao de penalidade pecuniaria, o infrator tera o prazo de 15
(quinze) dias Uteis contados da notificacao de que trata oartigo 21, para pagamento.

Paragrafo Unico. Nao sendo rezlizado o pagamento voluntario na forma estabelecida no
caput deste artigo, os autos serao encaminhados a Secretaria de Financgas, para inscricac
do crédito em divida ativa ndo tributaria.

Art. 24. Apos a .decisao definitiva proferida pelo Secretario de Desenvolvimento Urbano,
em grau de recurso, nao cabers, outro tipo de recurso administrativo.

SECAO V
DAS DISPOSICOES GERAIS APLICAVEIS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 25. O servidor municipal investido das funcdes de fiscalizacao de controle urbano sera
responsavel pelas declaragdes que fizer ne cumprimento de seu dever legal, sendo
passivel de punicaoc administrativa pelas omissdes ou abusos que cometer no exercicio de
suas atribuicoes. .

Paragrafo unico. Quando o responsavel pela infragao reverter a irregularidade e efetuar o
pagamento da respectiva multa dentro do prazo de defesa, ser-lhe-a concedida a redugao
de 50% (cinguenta por cento) do valor da penalidade de multa a ser aplicada.

Art. 26. O valor resultante da arrecadagao das multas de que trata a presente lei serd
destinado ao Tesouro Municipal e preferencialmente utilizado para a manutencgao, da
infraestrutura @ manutencac dos orgdos responsaveis pelo licenciamento e controle
urbanc municipal.

CAPITULO IV
DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 27. As infracdes as normas urbanisticas serao punidas com as seguintes sancoes:

L. Adverténcia;

[1. Multa;

IIl.  Demolicdo total cu parcial da cbra;
V.  Construgao compulseria;

V. Apreensao de material, equipamento ou produto;
VI Encerramento de atividade;
Vil. Embargo;

VIII.  Interdicao.
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GABINETE DO PREFEITO |

Art. 28. Considera-se infragcdo urbanistica toda acado ou omissdao que viole as normas
estabelecidas nesta lei cu na legislacao aplicavel e, especificamente, o disposto nos artigos
seguintes.

Art. 29. Deixar ou manter, no canteiro de obras ou local de servigos, a respectiva licenca de
construcéo e projeto aprovado:

Sancao - Adverténcia, e no caso da continuagao da mesma infragado, multa no valor de R$
1.000,00 (Um mil reais).

Art. 30. N3o apresentar a licenca de construcdo e/ou o projeto aprovado no prazo de 05

(dias) dias Uteis, a contar de notificacac da adverténcia prevista no artigo 28, desta lei:

Sancado - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Art. 31. Construir ou reformar sem licenca de construgao:

. Sancgao - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo Unico. Em caso de reformas sem acréscimo de area ou com acréscimo de area
menor do que 100 m? (cem metros quadrados), a multa serd no valor de R$ 2.000,00 (dous
mil reais).

Art. 31. Realizar construgdo com a licenca com prazo de validade expirado:

Sancao - multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Art. 32. Construir em desacordo com © projeto aprovado:

Sancao - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 33. Construir em logradoure publico ou em area nao edificavek

Sangao - multa de R$ 5.000,00, em caso de imovel unifamiliar, e de R$ 25.000,00, em caso
de imovel comercial ou multifamiliar.

Art. 34. Entregar imovel sem "habite-se" a terceira pessoa, em razao da celebracao de,

contrato de compra € venda, aluguel ou arrendamentoe:

Sancao - multa de R$10.000,00 (dez mil reais).
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GABINETE DO PREFEITO
Art. 35. Deixar de conservar imoével dentro dos padroes de habitabilidade e seguranga.

Sangao - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 36. Utilizar, no alinhamento do terreno com o logradouro publico, plantas espinhosas,
arames farpados ou materiais pontiagudos, capazes de causar danos a integridade fisica
dos transeuntes: -

Sancao - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 37. Demolir imével, total oy parcialmente, sem a devida licenga:
Sancao - multa de R$10.000,00 (dez mil reais).

Art. 38. Construir coberta sem assegurar o devido escoamento das aguas pluviais, atravées
de beirais e calhas, despejando aguas no imovel vizinho ou em logradouro publico:

Sangao- multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Art. 39. Desobedecer aos parametros previstos na legislagdo em vigor quanto a
acessibilidade de pessoa com deficiéncia:

Sancdo - multa de R$ 10.000,00 (dez mil e reais).

Art. 40. Construir laje sem o respectiveo alvara:

Sancao - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil e reais).

Art. 41. Realizar eventos em area publica ou particular, gue demande alvara do ente
municipal, sem autorizagao e pagamentos das taxas ao érgao municipal.

Sangao - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil e reais) e pagamento das taxas ao municipio.

Art. 42. Todas as infracbes previstas nos artigos anteriores gue se referem a construgoes
irregulares, sejam em areas publicas ou privadas, ultimado o processo administrativo, com
a manutencao das infracdes identificadas, independentemente do adimplemento das
penalidades pecuniarias impostas, atinentes a cada tipe infracional, nao sendo
regularizadas ou demoalidas pelo infrator, no prazo devido, sdo passiveis de demalicao
administrativa do Ente Municipal, no exercicio do seu poder de policia administrativa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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GABINETE DO PREFEITO
Art. 43, Escoados os prazos para pagamento das multas estipuladas nesta lei, objeto dos
procedimentos administrativos de fiscalizacao, deverao ser encaminhados a Procuradoria
Geral do Municipio, para serem propostas as agoes executorias competentes.

§1° Antes da propositura da acao judicial o infrator podera ser notificado para cumprir
voluntariamente o disposto no Termo de Exercicio do Pader de Policia, momento em que
podera firmar compromisse de ajustamento de sua conduta as exigéncias legals,
mediante cominagoes, que tera eficacia juridica de titulo executivo extrajudicial, conforme
previsto no Codigo de Processo Civil.

§2° Poderao ser criadas, na esfera da Procuradoria do Municipio de Paulista, CAmaras de
mediacao.das quais fardo parte, alem do infrator, Procuradores Judiciais e representantes
do orgao responsavel pelo controle urbane municipal.

Art. 44. Em casa de reincidéncia na mesma infracdo ja efetuads, serad acrescida multa a
sancao administrativa previamente aplicada.

Art. 45, Esta Lei entrara em viAgor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicacioe,
revogando-se as disposicoes em contrario.
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Paulista, (?@janeiro de 2023,
oricione_0l4 2023 |

ASSUNTO: Projeto de Lei - Define as infragcdes e sancdes a serem impostas para o fiel
cumprimento das normas urbanisticas municipais de Paulista.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagcdo de Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei anexo, que "Dispbe sobre o procedimento destinado g fiscalizacdo e ao
exercicio do poder de policia e define as infracées e sang¢ées a serem impostas para o fiel
cumprimento das normas urbanisticas municipais de Paulista”.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de estima e elevada
consideracao.

Atenciosamente,

EDSON DE ARAUJO PINTO ,
Presidente da Camara dos Vereadores do Paulista
Praca Papa Joao XXIll, Centro - Paulista - PE - CEP.: 53.401-441.
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MENSAGEM
Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagao de Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei anexo, que “Dispoe sobre o procedimento destinado a fiscalizagdo e ao
exercicio do poder de policia e define as infracoes e sangoes a serem impostas para o fiel
cumprimento das normas urbanisticas municipais de Paulista".

A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 1° e 18, indistinta
autonomia politico-administrativa aos entes federados, no que se incluem os Municipios,
cabendo-lhes instituir @ organizacdo de sua estrutura funcional para efetivo exercicic da
atividade estatal.

Indigitada independéncia organizacional éngloba a autonomia
legislativa, embora ambas na&o ostentam carater absoluto, devendo respeito as balizas
constitucionais de ambito estadual e federal, como preveem nao sé os artigos 22 e 30 da
Magna Carta, mas também o artigo 75 da Constituicdo Estadual:

Art. 75. O Territério do Estado € dividido em Municipios como
unidades territoriais dotadas de autonomia politica,
normativa, administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Constituicdo da Replblica, por esta
Constituicdo, por lei complementar estadual e pelas Leis
Organicas dos Municipios e € também formado pelo Distrito
Estadual de Fernando de Noronha.

A atividade l|egislativa municipal, concretizada em leis ordinarias,
complementares, decretos etc., ndo guarda vinculacao exclusiva a matéria nela regulada,
que deve apresentar compatibilidade vertical com aguelas que Ihe servem de parametro,
previstas nas Constituicdes Estadual e Federal, aspecto substancial, ou nomoestatica
constitucional , sem prejuizo do rigor e estrita observancia ao processo legislativo que a
antecedeu aspecto formal do ato, ou nomodinamica constitucional como forma de
efetiva, segura, valida e integral inser¢cdo no ordenamento juridico.

A congruéncia constitucional na hipdtese concreta perpassa pelo
exame da competéncia legislativa atribuida aos Municipios pela Magna Carta, em
prestigio ao principio do pacto federativo adotado em nosso pais (art. 1° da CF/1988),
estruturante da ordem juridico-institucional.

Nesse particular, o texto da Lei Maior prevé em seu artigo 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse |local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;

PRACA AGAMENON MAGALHAES, $/N
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A propdsito do tema, Alexandre de Moraes', em sua obra “Direito
Constitucional”, esclarece que o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia
entre os componentes do Estado Federal € o da predominancia do interesse, cabendo a
Unido dispor sobre matérias de interesse geral; aos Estados Membros, aquelas de
interesse regional; aos Municipios, as de interesse meramente local e, por fim; ao Distrito
Federal, a cumulagao das duas ultimas competéncias.

No particular, é notério o interesse do Municipio em realizar o
escorreito ordenamento urbano, notadamente no que guarda relagdo com a
fiscalizacdo e o exercicio do Poder de Policia, ao ponto de definir infragées e sancdes
a serem impostas para o fiel cumprimento das normas urbanisticas municipais. Logo,
é de se reconhecer a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria objeto do
projeto em destaque, nos termos do art. 30, | da CF/1988, como amplamente difundido na
jurisprudéncia do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO URBANO. §§
1° A 4° DO INC. VIl DO ART. 180 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO. RESTRICOES AOS MUNICIPIOS
PARA A DESAFETACAO DE AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS
DE LOTEAMENTO COMO 'AREAS VERDES ou
INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
ENTRE UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE DIREITO URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
DOS MUNICIPIOS PARA TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. OFENSA AOS INCS. | E Il DO ART. 30 E ART. 182, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. 1. E direta a contrariedade 3a
reparticac de competéncia legislativa tracada pela
Constituicao da Republica, ainda que essa analise se ponha
em pauta o cotejo das normas infraconstitucionais.
Precedentes. 2. Os Municipios tém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local compreendendo
o ordenamento territorial, o planejamento urbano e a -
fiscalizacdo de areas de uso e ocupagidao do solo.
Precedentes. 3. E formalmente inconstitucional norma
estadual pela qual se dispde sobre direito urbanistico em
contrariedade ao que se determina nas normas gerais
estabelecidas pela Uniao e em ofensa a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local,
sobre os quais incluidos politica de desenvolvimento urbano,
planejamento, controle e uso do solo. Precedentes. 4. E
inconstitucional norma de Constituicao estadual pele, a
pretexto de organizar e delimitar competéncia de seus
respectivos Municipios, ofendido o principio da autonomia
municipal, consoante o art. 18, o art. 29 e o art. 30 da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. Acdo direta de

' MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 314.
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inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para
declarar inconstitucionais os §§1° a 4° do inc. VIl do art. 180 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

(STF - ADI: 6602 SP, Relator; CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 14/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
24/06/2021) - Crifei

Destarte, considerando gue a proposta legislativa, no _que guarda
relacdo com a matéria e condutas que entende passiveis de san¢éo, nao conflita com
as diretrizes fixadas na Constituicdo Federal, na Lei n° 10.257/2001, na Lei n° 6.766/1979,
dentre outros instrumentos normativos de maior escalonamento, tampouco apresenta
carater abstrato ao ponto de revelar circunstdncia de carater primario e auténomo a
justificar o exame, em abstrato, da higidez constitucional do ato? limitando-se o Municipio
a regulamentar a matéria em ambito municipal, tendo por baliza padrdes aceitaveis de
protecdo aos bens juridicos tutelados, submeto-a a apreciacao do Legislativo para regular
processamento e, sendo aprovada, posterior encaminhamento para sangao.

Certos de contarmos com o apoie de Vossas Exceléncias,
recomendamos a aprovagao do aludido projeto de lei.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de
apreco e consideracao.

2 | EGITIMIDADE — PERTINENCIA | ‘V O. A Associacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE possui Iegit dade para gjuizar acao direta de
inconstitucionalidade contra diploma estadual a impor obrigagdes as empresas’ prestadoras de
servicos de fornecimento de energia elétrica e agua, considerado o liame direto entre o preceito
atacado e os objetivos institucionais contidos no Estatuto da autora, a qual prescinde, para a
instauracdo de processo objetivo, de autorizagdo expressa dos associados. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ATO ABSTRATO E AUTONOMO - ADEQUAGAO. Surge vidvel a
formalizacdo de agdo direta de inconstitucionalidade voltada a questionar a compatibilidade,
com a Constituicdo Federal, de diploma legal a encerrar normas dotadas de generalidade e
abstragdo, circunstancia reveladora de carater primario e autonomo a justificar o exame, em
abstrato, da higidez constitucional do ato, revelando-se irrelevante a possibilidade de
identificacdo dos eventuais destinatarios da lei. COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR —
PROTECAO — AMPLIAGAO - LE| ESTADUAL. Ausente instituicdo de obrigagdes relacionadas a
execucao contratual de concessdo de servico publico de fornecimento de energia elétrica e agua,”
surge constitucional norma estadual a versar disciplina: relativa ao énus, imposto aos fornecedores,
de expedir notificacao pessoal acompanhada de aviso de recebimento quando da realizagcao de
vistoria técnica em medidor localizado nas residéncias de usuarios, ante a competéncia concorrente
dos Estados para legislar sobre protecao aos consumidores - artigo 24, inciso V, da Constituicao
Federal. Precedente do Plendrio: acao direta de inconstitucionalidade n® 5745, julgada em 7 de
fevereiro de 2019.

(STF - ADI: 4914 AM, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 21/12/2020, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: 11/05/2021) - Crifei
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